
पंचायतराज पार्श्वभूमी 

पंचायत राजची ऐततहातिक पार्श्वभूमी : 

• भारतामध्य े प्राचीन कालखडंापासनू स्थाननक स्वराज्य संस्था 

अनस्तत्वात आहते प्राचीन काळामध्य े गावाचा कारभार पंचायत 

मार्फ त होत असे. वेनदक काळामध्ये गावचा कारभार ग्रामसभा 

पाहत असे व अश्या ग्रामसभेची ननवड जनतेमार्फ त केली जाते. 

तसेच गावच्या प्रमखुाला ग्रानमणी या नावाने संबोधले जायचे. 

तसेच रामायण व महाभारतामध्य ेगावसभा व जनपद या शबदांचा 

उल्लेख आढळतो. 

• बदु्ध कालीन जातक कथामध्य ेभारतातील नशलालेखावरील गाव 

ह े स्वयंशानसत होते असा उल्लेख आढळतो. त्याचप्रमाण े

कौनिल्याच्या ‚अथफशास्त्र‛ या गं्रथामध्ये सदु्धा ग्राम प्रशासनाचा 

स्पष्ट उल्लेख आढळतो. तसेच प्राचीन कालखडंालाच पंचायत 

राजचे सवुणफ यगु मानले जाते.  

• ग्रीस मधनू आलेल्या ‚मॅगेस्थेननस‛ या प्रवाशाने आपला प्रवास वणफनात ग्रामपंचायतीच े

सनवस्तर वणफन केले आह.े मोगल कालखडंामध्ये पंचायत राज संस्थांना हळू हळू उतरती कळा 

लागली. याच कालखडंात शहरीकरणावर लक्ष कें नित करण्यात आले व गावातील प्रशासन 

चालनवण्यासाठी कोतवाल, सरपंच व मनुखया नह पद ेननमाफण करण्यात आली. 

• निनिश कालखडंामध्ये सत्तेचे नवकें िीकरण होऊन स्थाननक स्वराज्य संस्था जवळपास नष्ट 

झाल्या. परंत ुयाच कालखडंामध्ये १६८७ ला दशेातील पनहली महानगरपानलका मिास येथे 

स्थापन करून या संस्थांना उजाळा दणे्यात आला.  

• १८७० ला लॉडफ मेयो यांनी आनथफक नवकें िीकरणाच्या ठराव मांडला; त्यामडेुच त्याना आनथफक 

नवकें िीकरणाचे जनक म्हणतात. १८८२ ला लॉडफ ररपन यांनी पंचायत राज संबधी कायदा 

केला. त्यामळेु त्यांना स्थाननक स्वराज संस्थेचे जनक म्हणतात. 
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• भारताला स्वतंत्र नमळाल्यानंतर सरकारने स्थाननक स्वराज्य संस्थांना महत्वाचा घिक म्हणनू 

ग्रामपंचायतींना मान्यता दऊेन घिनेचे कलम ४०मध्य ेग्रामपंचायतीचा उल्लेख करण्यात आला 

व त्याच्या माध्यमातनूच महात्मा गांधी यांनी बनघतलेले ग्राम स्वराज्याच ेस्वप्न पणूफ करण्याच्या 

नदशेने वािचाल सरुु केली. 

• जण सहभागातनू लोकांचा सवाांगीण नवकास करण्यासाठी अमेररकेच्या सहकायाफने २ 

ओक्िोम्बर १९५२ ला सामदुानयक नवकास योजना तयार करण्यात आली व या योजनेला 

अनसुरूनच २ ओक्िोम्बर १९५३  ला राष्ट्रीय नवस्तार योजना तयार करण्यात आली. परंत ुया 

योजनेचा लोकांचा अपेनक्षत असा पानठंबा ना नमळाल्यामळेु या दोन्ही योजना अपयशी ठरल्या. 

नंतर या योजनेचे मलू्यमापन करण्यासाठी कें िसरकारच्या पढुाकाराने १९५७ ला बलवंतराय 

मेहता याच्या अध्यक्षतेखाली सनमतीची स्थापना करण्यात आली.  

• या सनमतीने या अहवाल १९५७ ला सादर केला व यामध्य ेनत्रस्तरीय पंचायत राजची स्थापना 

करण्याची नशर्ारस केली. याचं नशर्ारशींच्या आधारावर २ ऑक्िोबर १९५९ ला राजस्थान 

मधील नागोर या नठकाणी दशेातील पनहली ग्राम पंचायत पंनडत नेहरू यांच्या हस्त े स्थापन 

करण्यात आली. त्यामळेु पंचायत राज स्वीकारणारे राजस्थान ह ेदशेातील पनहले राज्य ठरले.  

• आंधरप्रदशे २ रे तर महाराष्ट्र ह े९ वे राज्य आह.े १९९२-९३ साली झालेल्या ७३ व्या घिना 

दरुुस्तीमळेु पंचायत राज संस्थांना घिनात्मक दजाफ नमळून राज्यघिनेच्या कलम २४३ मध्य े

तरतदू करण्यात आली व भारतीय राज्य घिनेला ११ वे पररनशष्ट जोडण्यात आले. या घिना 

दरुुस्तीमळेु महात्मा गांधी यांनी बनघतलेले ग्रामस्वराज्याचे स्वप्न काही अंशी का होईना पणूफ 

होताना नदसनू येत.े 

 

प्राचीन कालखंड : 

• प्राचीन कालखडंाला पंचायत राजचा सवुणफ कालखडं मानला जातो. 

• वेद काळामध्य ेग्रामपंचायतीचा उल्लेख सनमती या नावाने सापडतो. 

• वैनदक काळामध्य ेगावाच्या प्रमखुास ग्रानमणी या नावाने संबोधले जात होते. 

• रामायणामध्य ेजनपद संघ या शबदाचा उल्लेख आढळतो. 

• महाभारतामध्य ेग्रामसभा या शबदाचा उल्लेख आढळतो. 
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• मनसु्मतृी या प्राचीन गं्रथामध्ये न्यायपंचायतीचा उल्लेख आढळतो. 

• प्राचीन कालखडंातील मौयफ व चोल या राज घराण्याच्या कालखडंामध्ये पंचायत राजाचा 

उत्कषफ झाला. बदु्धकालीन जातक कथांमध्ये पंचायतीचा उल्लेख आढळतो. 

• कौनिल्याच्या अथफशास्त्र या गं्रथामध्ये ग्राम प्रशासनाचा उल्लेख आढळतो. 

• मॅगेस्थेननस ने आपल्या इनंडका या प्रवास वणाफमध्ये नगर प्रशासनाचे वणफन केले आह.े 

• प्राचीन कालखडंामध्ये पंचायतीचा प्रमखुास ‘गोपा’ या नावाने संबोधले जाई. 

• इनंडका हा गं्रथ चंिगपु्त मौयफ यांच्या कालखडंामध्ये मॅगेस्थेननस यांनी नलनहला. 

• डी िोकवील यांच्या मते, ‚स्थाननक स्वराज्य संस्था म्हणज ेलोकशाहीचे पाळणं घर‛ होय. 

• उत्तर भारतामध्य ेग्राम प्रशासनाची जबाबदारी पंचकुली या पाच सदस्यावर ननभफर होती.  

 

मध्ययुगीन कालखंड : 

 

 

 

 

 

 

• भारतावर पनहले आक्रमण महमंद बीन कासीम यांनी सन ७१२  ला केले. 

• भारतामध्ये सवाफत प्रथम पोतुफगीज आले. (२० मे १४९८) व सवाफत शेविी पोतुफगीज गेले 

(१९६१) गोवा मकु्त. इ.स. १५२६ ला इिानहम लोधी यांचा पराभव करून मोगल भारतात 

आले (पनहला बादशाहा १५२६ ते १८५८ बहादरुशहा जर्र शेविचा बादशहा) 

• मोगल कालखडं मध्य े पंचायत राज संस्थांना उतरती कला लागली.मोगल कालखडं मध्य े

गावातील प्रशासन चालनवण्यासाठी कोतवाल, सरपंच व मनुखया या नावाची पद े ननमाफण 

करण्यात आले.मोगल कालखडं मध्य ेगावातील जनतेकडून कर वसलू करण्यासाठी पिवारी ह े

पद ननमाफण करण्यात आले. 
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• मोगल कालखडं मध्य ेगावस्तरावर न्याय दणे्याच ेकायफ करण्यासाठी चौधरी नावाचे पद ननमाफण 

करण्यात आले. छत्रपती नशवाजी महाराज यांच्या कालखडंामध्ये अष्टप्रधान मंडळाच्या 

माध्यमातनू पंचायतींना अनधक सक्षम करण्याचा प्रयत्न्न करण्यात आला. 

• मोगल कालखडंामध्ये शहरी व्यवस्थपनावर अनधक लक्ष कें नित करण्यात आले. 

• मोगल कालखडंामध्ये नजल्हानधकारी सारख्या पदाला अमीर नकंवा अमालगजुर या नावाने 

संबोधले जात होते.  

 

तब्रतटश कालखंड : 

 

 

 

 

 

 

• ३१ नडसेंबर १६०० ला इस्ि इनंडया कंपनीच्या माध्यमातनू निनिश भारतात आले. 

• १६८७ ला दशेातील पनहली महानगरपानलका मिास येथे स्थापन झाली. 

• १७९३ ला मुंबई व कोलकाता यथेे पनहल्या चािफर ऎक्ि कायद्यानसुार नगर पानलका ननमाफण 

करण्यात आल्या. १७५७ ला प्लानसची लढाई झाली व तेव्हा पासनू निनिशांचा राजकीय 

क्षेत्रामध्य े हस्तक्षेप वाढला.१४ मे १७७२ रोजी  वॉरेन हनेस्िंग्ज यांनी नजल्हानधकारी ह े पद 

ननमाफण केले.१८५३ ला लॉडफ डलहौसी यांनी सवफप्रथम ग्राम प्रशासनासंदभाफत तरतदू केली. 

• दशेातील पनहली रेल्वे १८५३ ला मुंबई त ेठाणे सरुु करण्यात आले. 

• निनिश कालखडंात नजल्हानधकारी होण्यासाठी ICS परीक्षा उत्तीणफ होणे आवश्यक होते. 

• सरुेंिनाथ बेनजी भारतातील पनहले ICS परीक्षा उत्तीणफ तर सत्येंिनाथ िागोर भारतातील पनहले 

ICS अनधकारी होय. 

• १८५७ ला मुंबई नवद्यापीठाची स्थापना करण्यात आली. 
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• १८६१ च्या इनंडयन कॉनन्सल अक्ि नसुार दशेातील पनहले उच्च न्यायालय १८६२ ला मुंबई, 

मिास, कोलकाता येथे स्थापन करण्यात आले. 

• भारतात १७६६ साली लॉडफ क्लाइव्हने र्क्त सरकारी कामकाजाकररता िपाल सेवा सरुु केली. 

• १८४२ ला बंगाल प्रांताची पनहला मनुनसपाल कायदा सामंत करण्यात आला. 

• १८५० ला संपणूफ भारतासाठी मनुनसपाल कायदा सामंत करण्यात आला.  

 

१८७० चा लॉडव मेयोचा ठराव : 

• १८७० मध्य े लॉडफ मयेो यांनी आनथफक नवकें िीकरणाबाबतचा 

ठराव प्रनसध्द केला. या ठरावाच्या माध्यमातनू जास्तीत जास्त 

आनथफक साहाय्य स्थाननक व राज्यसंस्थांना दणे्यात यावेत असे या 

ठरावामध्ये सांगण्यात आले. या ठरावामळेु स्थाननक संस्थांना 

आनथफक बळ दणे्याचा प्रयत्न करण्यात आला. ‘लॉडफ मयेो’ यांना 

भारतातील आनथफक नवकें िीकरणाचे जनक म्हिले जाते. मेयो 

यांनी स्थाननक स्वराज्य संस्थात भारतातील लोकांना सहभागी 

करून त्यांच्या समस्यांचे ननराकरण करण्याचा प्रयत्न केला. 
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या कायद्यातील महत्वाच्या तरतुदी 

1. स्थाननक व राज्यसंस्थांना जास्तीत जास्त आनथफक साहाय्य दणे्यात यावेत. 

2. स्थाननक संस्थांनी नशक्षण व बांधकाम या नवषयांना अनधक प्राधान्य द्यावेत 

3. स्थाननक संस्थांच्या प्रत्यक्षररत्या ननवडणकुा घ्याव्यात. 

4. स्थाननक समस्यांच ेस्थाननक संस्थेच्या माध्यमातनू ननराकरण करण्यात यावी. 

5. भारतातील लोकांना स्थाननक स्वराज्य संस्थांमध्ये सहभागी करून घ्यावी. 

6. नशक्षण, आरोग्य व वाहतकू या नवषयांची सवफ जबाबदारी प्रांतीय सरकारकडे सोपनवली 

जावीत.स्थाननक स्वराज संस्थांसाठी आनथफक नवकें िीकरणाची संकल्पना मांडून स्थाननक 

संस्थांना अनधक स्वायत्तता दणे्यात यावी. 

7. प्रांनतक सरकारच्या अनधकार कक्षेत वाढ करण्यात यावी. 
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• १८७२ ला लॉडफ मेयो यांच्या कालखडंामध्ये दशेातील पनहली जनगणना करण्यात आली.  

• लॉडफ मेयो त्यामळेुच याना आनथफक नवकें िीकरणाचे जनक म्हिले जाते. 

• वेद काळातील ग्राम व्यवस्था स्वयंपणूफ व एकसंघ होत्या असे उद्गार मेंिकार्ने काढले. 

 

१८८२ लॉडव ररपन यांचा ठराव : 

• लॉडफ मेयो यांच्यानंतर १८८० मध्य ेलॉडफ ररपन यांनी 

भारताच्या गव्हनफल जनरल पदाची सतेू्र स्वीकारली 

तसेच ररपन ह े उदारमतवादी असल्यामळेु 

सरुवातीपासनूच त्यांनी भारतीय जनतकेडे 

सहानभुतूीच्या दृष्टीने पनहले. 

• भारतातील सखोल पररस्थीची पाहणी केल्यानंतर १८ म े १८८२ ला लॉडफ ररपन यांनी एक 

जाहीरनामा प्रनसद्ध केला. हा जाहीरनामा स्थाननक स्वराज्य संस्थांच्या इनतहासात र्ारच 

महत्वाचा मानला जातो. ‚लॉडफ ररपन याना भारतातील स्थाननक स्वराज्य जनक म्हिले जाते‛. 

कायद्यातील महत्वाच्या तरतुदी 

1. भारतातील प्रांनतक सरकारने स्थाननक संस्थांना त्यांच्या नवकासासाठी ननधी उपलबध करून 

द्यावा. नवीन कर लाग ू करताना नकंवा खरेदी नवक्री करताना स्थाननक संस्थांनी प्रांनतक 

सरकारची परवानगी घेणे बंधनकारक राहील. 

2. स्थाननक संस्थांच े अध्यक्षपद नजल्हानधकाऱयांकडे न दतेा अशासकीय लोकांमधनू अध्यक्ष 

ननवडला जावा. नजल्हानधकाऱयांनी बाहरे राहून स्थाननक संस्थेवर र्क्त ननयंत्रण ठेवावे. 

3. जनतेची योग्य प्रकारे सेवा करणाऱया पढुाऱयाला ‘रावसाहबे’, ‘रावबहादरू’ अश्या पदव्या 

दऊेन त्यांचा गौरव करण्यात यावा. 

4. प्रान्तनसक सरकारांनी स्थाननक संस्थांच्या दनंैनदन कारभारात हस्तक्षेप करू नय.े 

5. स्थाननक संस्थेमार्फ त कायफरत असलेल्या कमफचाऱयावर स्थाननक संस्थेचे ननयंत्रण राहील. 

6. ग्रामीण स्थाननक संस्था आनण नागरी स्थाननक संस्था असे वगीकरण करण्यात यावे.स्थाननक 

संस्थांमधील कमफचाऱयांची सदस्य संख्या नह जनप्रनतननधी सदस्य संख्येपेक्षा कमी असावी. 
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• १८८४ ला मुंबई लोकल बोडाफची स्थापना करण्यात आली. 

• १८८८ ला मुंबई महानगरपानलकेची स्थापना करण्यात आली. 

• १८९२ च्या नवधी मंडळ कायद्यानसुार प्रथमच नजल्हालोकल बोडफ व इतर संस्थांमधनू 

ननवडलेल्या सभासदांना काही जागा राखीव दवेळ्या व अप्रत्यक्षपणे ननवडणकू तत्वाला 

मान्यता नदली. 

• हॉब हाऊस यांच्या अध्यक्षतेखाली १९०७ ला रॉयल नवकें िीकरण आयोगाची स्थापना 

करण्यात आली. प्रत्येक गावाला आधारभतू घिक माननू एक ग्रामपंचायत असावी. व नागरी 

भागासाठी नगरपानलकेची स्थापना केली जावी. 

• १९२० च्या मुंबई ग्रामपंचायत अनधननयमानसुार मुंबई प्रांतातील ग्राम पंचायतींना वधैाननक 

दजाफ प्राप्त झाला. व गावातील प्रौढ परुुषांना ग्रामपंचायतीच्या ननवडणकुीत मतदानाचा 

अनधकार प्रदान करण्यात ऑल. व याच कायद्याने नस्त्रयांना मतदानाचा अनधकार नाकारण्यात 

आला. 

• ‘ली’ कनमशनच्या नशर्ारशींच्या आधारावर १९२६ ला सांनघक लोकसेवा आयोगाची 

स्थापना करण्यात आली. (UPSC) 

• १९२३ ला नशक्षण खात ेस्थाननक स्वशासनाकडे सोपनवण्यात आले. 

• १९२४ ला भारतामध्ये छावणी मंडळाची स्थापना करण्यात आली. 

• १९३३ला बॉबें नव्हलेज पंचायत अक्ि अनस्तत्वात आला. व या कायद्याने आनथफक व 

सामानजक स्वरूपाची कामे करण्याची जवाबदारी ग्रामपंचायतीकडे दणे्यात आली व 

ग्रामपंचायत क्षेत्रात कर आकारण्याचे अनधकार ग्रामपंचायतीला प्रदान करण्यात आले. 

• १९३४ ला स्थाननक स्वशासनामध्य ेमनहलांचा मागफ मोकळा करण्यात आला.  

• १९३७ पासनू स्थाननक स्वराज संस्थेवर सरकार ननयकु्त सभासद नेमणे बंद करण्यात आले.  

• १९१४ ते १९१८ या कालखडंामध्ये पनहले महायदु्ध झाले.  

• १९३९ ते १९४५ या कालखडंामध्ये दसेरे महायदु्ध झाले. 

• जागनतक शांतता प्रस्थनपत करण्यासाठी १९४५ ला यनुोची स्थापना करण्यात आली.  

• १९४६ मध्य े मध्यप्रांत व व्हरांड पंचायत कायद्यानसुार ग्रामपंचायतीच्या अनधकारात वाढ 

करण्यात आली.  
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• १५ ऑगस्ि १९४७ ला भारताला स्वातंत्र्य नमळाले.  

• १९४९ ला स्थननक नवत्तीय सनमतीची स्थापना करण्यात आली.  

• २६ जानेवारी १९५० पासनू भारतीय राज्य घिनेची अंमलबजावणी सरुु झाली. 

• अमेररका या दशेामध्ये स्थाननक स्वराज्य संस्थेस मनुन्सपल प्रशासन असे म्हणतात.  

• फ्रान्समध्ये पंचायतराज संस्थांना स्थाननक प्रशासन असे म्हणतात. 

• भारतीय राज्य घिनेमध्य ेस्थाननक शासन असा शबद प्रयोग केला आह.े 

 

स्वातंत्र्योत्तर कालखंड : 

• ‚खड्ेयाकडे चला‛ असा संदशे महात्मा गांधी यांनी नदला. 

• ग्राम स्वराज्य ह ेमहात्मा गांधी यांचे स्वप्न होते. 

• भारतामध्ये पंचायतराज हा शबद सवफ प्रथम पंनडत नेहरू यांनी उच्चारला. 

• भारतामध्ये नया  पंचायतराज नावाची संकल्पना राजीव गांधी यांनी मांडली. 

• आचायफ नवनोबा भावे यांनी पंचायत राज संस्थेला ग्रामसभा या नावाने संबोधले. 

• ग्रामसभेला लोकशाही व्यवस्थेची शेविची कडी  मानले जात.े 

• स्थाननक स्वराज्य संस्थेला लोकशाही पाळणा असे म्हिले जाते. 

• पंचायत राजचा मखु्य उद्दशे सत्तेच्या नवकें निकरणातनू ग्रामीण भागाचा नवकास करण ेहोय. 

• भारतीय राज्य घिनेचे कलम ४० मध्य ेग्रामपंचायतीचा उल्लेख आढळतो. 

 

२ ऑक्टोबर १९५२ ची िामुदातयक तवकाि योजना : 

उतिषे्ठ / तरतुदी : 

• लोकांचे जीवनमान उंचावण्यासाठी प्रयत्न करणे. 

• लोकांच्या आनथफक, सामानजक व सांस्कृनतक नवकास करण.े 

• समाजातील जात, धमफ, पंथ, वंश, आनण नलंग हा भेदभाव नष्ट करणे. 

• समाजनभमखु नवनवध उपक्रमातनू जनतेचा नवकास करण.े 

• उपलबध साधन सामगु्रीचा उपयोनगता वाढनवणे. 

• व्यक्तीच्या स्वातंत्र्याच ेरक्षण करण.े 
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• व्यक्तीचा नवकास करण्यासाठी सरकार द्वारे साधन सामगु्री उपलबध करून दणेे. 

• ग्रामीण जनतेला रोजगार व स्वयंरोजगाराची संधी उपलबध करून दणेे. 

• ग्रामीण लोकांमधनू जबाबदार नेततृ्व ननमाफण करण.े 

• या योजनेला अमेररका दशेाने अथफसहाय्य केले. 

• या योजनेचे अंमलबजावणी करण्यासाठी गिनवकास अनधकारी (BDO) ह े पद तालकुा 

स्तरावर ननमाफण करण्यात आले. 

• भारतात १९५२ ला लोकसभेच्या पनहल्या ननवडणकूा पार पडल्या. 

 

२ ऑक्टोबर १९५३ ची राष्ट्रीय तवस्तार योजना : 

•  या योजनेच्या माध्यमातनू संपणूफ भारतामध्ये ५५ प्रकल्प राबनवण्यात आले. या योजनेचे मखु्य 

उद्दशे – ग्रामीण भागाचा – आनथफक, सामानजक, राजकीय व शैक्षनणक नवकासातनू जनतचेा 

जनसहभाग वाढनवणे. 

• या दोन्ही योजना चकुीच्या गनृहतकावर आधाररत असल्यामळेु व जनसहभाग न नमळाल्यामळेु 

ह्या योजना अपयशी ठरल्या. 

• जनू १९५४ लंका कें िीय आरोग्यमंत्री राजकुमारी अमतृा कौर यांनी भारतातील सवफ ग्रामनवकास 

मंत्र्यांची पररषद नसमला येथे बोलावली. 

• राजकुमारी अमतृा कौर – भारतातील पनहल्या मानहती केनबनेि मंत्री 

• सप्िेंबर १९५४ ला आचायफ नवनोभा भावे यांनी ग्रामपंचायतीसाठी एक पंचसतू्री योजना तयार 

केली. (उद्दशे – गावात रामराज्य प्रस्थानपत करणे) 

• सामदुानयक नवकास योजना राष्ट्रीय नवस्तार योजना या दोन्ही योजनेचे मलू्यमापन करण्यासाठी 

१६ जानेवारी १९५७ ला बळवंतराय मेहता संनहतेची स्थापना करण्यात आली. 

• बळवंतराय मेहता सनमतीने आपला अहवाल १९५७ ला सादर केला व या अहवाल मध्य े

नत्रस्तरीय पंचायत राजची नशर्ारस केली. 

• बळवंतराय महेता सनमतीच्या नशर्ारशीच्या आधारावर २ ऑक्िोबर १९५९ ला 

राजस्थानमधील नोगोर या नठकाणी दशेातील पनहली ग्रामपंचायत स्थापना करण्यात आली. 

(पंचायत राज स्वीकारणारे राजस्थान ह ेप्रथम राज्य होय). 
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• आंध्रप्रदशेमध्ये १९५९ पासनू स्थाननक स्वराज्य संस्था स्थापन करण्यात आली. (दसुऱया 

क्रमांकाचे राज्य) 

• पंचायत राज स्वीकारणारे आसाम ३ ऱया क्रमांकाचे राज्य होय. (१९६०) 

• पंचायत राज स्वीकारणारे महाराष्ट्र ९ व्या क्रमांकाचे राज्य – (१ मे १९६२) 

• पंचायत राज स्वीकारणारे पनिम बंगाल १० वव्या क्रमांकाचे राज्य (१९६४) 

• बळवंतराय मेहता सनमतीच्या नशर्ारशीनशवाय महाराष्ट्राच्या दृनष्टकोनातनू अभ्यास 

करण्यासाठी महाराष्ट्र शासन तरे् जनू – १९६० ला वसंतराव नाईक सनमतीची स्थापना 

करण्यात आली. ( अध्यक्ष – वसंतराव नाईक ) 

• वसंतराव नाईक सनमतीने आपला अहवाल१९६१ ला शासनाकडे सादर 

• १ मे १९६२ पासनू महाराष्ट्रामध्ये नत्रस्तरीय पंचायत राजची स्थापना कानाफय्त आली. 

• भारतातील जम्म ूकाश्मीर, मेघालय, नमझोराम व नागालॅन्ड या राज्य मध्य ेएकस्तरीय पंचायत 

राज संस्था अनस्तत्वात आह.े 

• भारतातील नसक्कीम व गोवा या नठकाणी नद्वस्तरीय पंचायतराज  संस्था अनस्तत्वात आह.े ( 

ग्रामपंचायत व नजल्हा पररषद ). 

• भारतातील नत्रपरुा व आसाम या राज्यामध्य ेचत ु:स्थरीय पंचायत राज संस्था अनस्तत्वात आह.े 

• भारतातील मध्यप्रदशे, अरुणाचल प्रदशे, आसाम, नबहार छत्तीसगढ, गजुरात, हररयाणा, 

नहमाचल प्रदशे, झारखडं, कनाफिका, केरळ, आंध्राप्रदशे, महाराष्ट्र, मनणपरू, ओनडशा, पंजाब, 

राजस्थान, तानमनलाडू, नत्रपरुा, उत्तरप्रदशे, उत्तराखडं, व  पनिम बंगाल या राज्यात नत्रस्तरीय 

पंचायत संस्था कायफरत आहते. 

•  पंचायत राज संस्थांना घिनात्मक दजाफ दणे्यात यावा अशी नशर्ारस सवफप्रथम डॉ. एल. एम. 

नसंघवी यांनी सभागहृामध्ये केली. 

• पंचायत राज संस्थांना घिनात्मक दजाफ नमळवनू दणे्यासाठी पनहला प्रयत्न १९८९ साली राजीव 

गांधी यांनी केला. 

• पी. व्ही. नरनसहराव ंयांच्या कालखडंामध्ये १९९२-९३ साली ७३ वी घिना दरुुस्ती करण्यात 

आली. व या घिनादरुुस्तीमळेु पंचायत राज संस्थांना घिनात्मक दजाफ दणे्यात आला. 

• भारतीय राज्यघिनेच्या कलम २४३ ( ए ते ओ ) मध्य ेतरतदू करण्यात आली. व राज्य घिनेला 

११ व पररनशष्ट जोडण्यात आले. 
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• ७३ व्या घिना दरुुस्तीमळेु म. गांधींचे ग्राम स्वराज्याचे स्वप्न साकार झाले.भारतातील 

नागालॅडं, मेघालय, नमझोराम व नदल्ली यांना ७३ व्या घिनादरुुस्तीच्या नशर्ारशी लाग ूनाहीत. 

 

पंचायतराज िंबधी कें द्र िरकारच्या ितमत्या : 

१) बलवंतराय मेहता ितमती : 

• स्थापना – १६ जानेवारी १९५७ 

• अहवाल – २४ नोव्हेंबर १९५७ 

• सदस्य – १) बी. जी. राव 

             २) डी. पी. नसंग 

                 ३) ठाकूर रु्लनसंग 

• नशर्ारशी लाग ू– १९५८ पासनू 

 महत्वाच्या तशफारशी : 

• संपणूफ दशेासाठी नत्रस्तरीय स्थाननक स्वराज्य संस्थांची स्थापना करण्यात यावी. 

• नजल्हानधकारी हा नजल्हा पररषदचेा पदनसद्ध अध्यक्ष असावा. 

• ग्रामपंचायत व नजल्हा पररषदपेेक्षा पंचायत सनमतीला अनधक महत्व नदले जावे. 

• प्रत्यक्ष, प्रौढ मतदानाद्वारे गाव पातळीवरील ग्रामपंचायती गठन केले जावे. 

• न्यायपंचायतीची स्थापना करण्यात यावी. 

• नजल्हा पररषदते सदस्य म्हणनू आमदार व खासदार याना सदस्यत्व द्यावेत. 

• पंचायत राज्यात सहकार चळवळीचा समावेश करण्यात यावा. 

• राज्य शासनाने केवळ ननयंत्रण, मागफदशफन व योजनेचे कायफ करावे. 

• गाव स्तरावर ग्रामपंचायत, तालकुा स्तरावर पंचायत सनमती व निल्हा स्तरावर नजल्हा पररषद 

अशी नत्रस्तरीय यंत्रणा असावी. 

• ग्रामपंचायतीचा नवकास सनचव ग्रामसेवक असावा. 

• ग्रामसेवक हा पंचायतीचा नवकास सनचव असावा. 

• ग्रामपंचायतीच्या कायाफत पाणी परुवठा, स्वच्छता, रस्त ेप्रकाश, व्यवस्था आनण मागास जातीच े

कल्याण यांचा समावेश करण्यात यावा. 
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• ग्रामपंचायतीला आपल्या समस्या सोडनवण्यासाठी संपत्ती कर, बाजार कर व अनदुान इत्यादी 

उत्पन्नाची साधने असावीत. 

२)  तखतमल जैन अभ्याि गट : 

• स्थापना – १७ जलैु १९६६ 

• अहवाल सादर  – १९६७ 

महत्वाच्या तशफारशी : 

• सवफ राज्यांना कायद्याने ग्रामसभा स्थापना कराव्यात. 

• स्थाननक स्वराज्य संस्थांसाठी नवत्त आयोग स्थापन करावा. 

• दखेरेख, ननयंत्रण व नवकास नवषयक कामातनू नजल्हानधकारी यांना मकु्त करावे. 

• स्थाननक स्वराज्य संस्था नह यंत्रणा ससुज्ज करण्यात यावी. 

 

३) अशोक मेहता ितमती ( राष्ट्रीय स्तरावरील मूल्यमापन ितमती ) 

• स्थापना – १२ नडसेंबर १९७७ 

• अहवाल सादर – २१ ऑगस्ि १९७८ 

• एकूण नशर्ारशी -२३२ 

• सद्यस्य सनचव – एस. के. राव 

महत्वाच्या तशफारशी : 

• संपणूफ भारतासाठी नद्वस्तरीय पंचायत राजची स्थापना करण्यात यावी. 

• पंचायत राजला घिनात्मक दजाफ दणे्यात यावा. 

• नजल्हा स्तरावरील नवकासाची कामे नजल्हा पररषदकेडे सोपवावीत. 

• प्रौढ नशक्षण कायफक्रम नजल्हा पररषदकेडे दणे्यात यावेत. 

• ५) न्याय पंचायतींना ग्रामपंचायतीपासनू नवभक्त करण्यात यावेत. 

• नजल्ह्यातील योजना तयार करण्यासाठी नजल्हा ननयोजन सनमती असावी. 

• १५ त े २० हजार लोकसंख्येसाठी मंडळ पंचायतीची स्थापना करण्यात यावी. 

• ननवाफनचत सदस्यांच्या कायफकाळ ४ वषाफचा असावा. 

• कृषी व ग्रामोद्योगाना प्रोत्साहन दणे्यात यावेत. 
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• नजल्हा पररषदवेर पढुील सहा  प्रकारचे सदस्य असावेत. 

१) प्रत्यक्ष तनवावतचत िदस्य 

२) दोन मतहला िदस्य 

३) दोन स्वीकृत िदस्य 

४) मोठया नगरपातलकेचे अध्यक्ष 

५) अनुिूतचत जाती – जमातीचे िदस्य 

६) ग्रामपंचायती मधील काही तनवावतचत िदस्य 

 

४) जी. व्ही. के. राव ितमती : 

• स्थापना – २५ माचफ १९८५ 

• अहवाल सादर – २४ नडसेंबर १९८५ 

• एकूण नशर्ारशी – ४० 

महत्वाच्या तशफारशी :   

• लोक प्रनतननधींच्या सहभागातनू आनथफक व सामानजक नवकास साधला जावा. 

• पंचायत राज संस्थेच्या ननवडणकुा वेळेवर घेण्यात याव्यात. 

• नजल्हानधकायाफपेक्षा वररष्ठ असलेल्या IAS अनधकाऱयाची नजल्हा नवकास आयकु्त म्हणनू 

नेमणकू करावी. 

• गि नवकास अनधकाऱयास सहाय्यक आयकु्तांचा दजाफ दणे्यात यावा. 

• राज्य संस्थांच ेकामे पंचायत राज संस्थांकडे हस्तांतररत केली जावी. 

• नजल्हा पररषदचेा एक सदस्य ३० हजार त े४० हजार लोकसंख्ये मागे ननवडला जावा. 

• नजल्हा परषदमेध्य ेअनसुनूचत जाती व अनसुनूचत जमाती व इतर मागासवगीय यांना राखीव 

जागा दणे्यात याव्यात. तसेच मनहलांना योग्य प्रनतननधी दणे्यात यावे. 

• नजल्हा पररषद अध्यक्ष व उपाध्यक्ष यांची ननवड प्रत्यक्ष नकंवा अप्रत्य्क्ष पद्धतीद्वारे केली जावी 

व त्यांना राष्ट्रीय ग्रामीण संस्था हेंिाबाद येथे प्रनशक्षण ज्ञात यावेत. 

• नजल्हापररषदचेा कायफकाल  ३ ते ५ वषाफचा असावा. 

• गि नवकास अनधकाऱयाला साहाय्य आयकु्तचा दजाफ नदला जावा. 
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• राज्य शासनाची कामे पंचायतरात संस्थांकडे हस्तांतररत करण्यात यावी. 

• पंचायतराज संस्था चत ु :स्तरीय स्थापन करून राज्य स्तरावर राज्य नवकास पररषदचेे स्थापना 

करून त्या पररषदचेे अध्यक्षपद मखु्यमंत्री यांच्याकडे दणे्यात यावेत. (नजल्हा पररषदचेे अध्यक्ष 

राज्य नवकास पररषदचेे पदनसद्ध सदस्य असतील). 

 

५) डॉ. एल. एम. तिंघवी ितमती : 

 

• स्थापना – १९८६ 

• अहवाल सादर – १९८६ 

 

 

 

महत्वाच्या तशफारशी : 

• पंचायत राज संस्थांना घिनात्मक दजाफ दणे्यात यावा. 

• पंचायत राज संस्थांना जास्त नवत्तीय साधने प्राप्त करून द्यावीत. 

• ग्रामपंचायती व्यवहाथफ होण्यासाठी खड्ेयांची पनुरचना करण्यात यावी. 

• खड्ेयासाठी नवीन पंचायतीची स्थापना करावी. 

• गाव स्तरावरील ग्रामसभेचे गठन करून त्यांना जास्तीत जास्तीचे अनधकार द्यावे. 

• ग्रामपंचायती स्वयंपणूफ व्हाव्यात यासाठी नवत्तीय साधनांची तरतदू करण्यात यावी. 

• पंचायत राज संस्थांच्या ननवडणकुा ननयनमतपणे घेतल्या जाव्यात व ह्या ननवडणकुा घेण्यासाठी 

स्वातंत्र्य घिनात्मक यंत्रणा स्थापना करण्यात यावी. 

• प्रत्येक राज न्यायानधकरणाची स्थापना केली जावी. 

• कें िस्तरावर राष्ट्रीय स्थाननक स्वराज संस्था आनण प्रत्येक राज्य स्तरावर राज्य स्थाननक 

स्वराज्य संस्थांची स्थापना करून या संस्थेद्वारे प्रनशक्षण नदले जाते. 

• राजीव गांधी यांनी नसंघवी सनमतीच्या नशर्ारशींच्या आधारावरच नया पंचायत राज नावाच े

६४ वे घिना दरुुस्त नवधेयक तयार केले. 
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६)  पी. के. थांगन : 

महत्वाच्या तशफारशी 

१) पंचायत राज संस्थांना घिनात्मक दजाफ दणे्यात यावा. 

२) पंचायत राज संस्थांच्या ननवडणकुा  वेळेवर घेण्यात याव्यात. 

३) नजल्हा पररषदलेा अनधक शनक्तशाली करण्यात यावेत. 

४) नजल्हानधकारी यांना नजल्हापरीषदचेा कायफकारी अनधकारी बनवावेत 

५) प्रत्येक राज्यासाठी राज्य नवत्त आयोगाची स्थापना केली जावी. 

६) पंचायतराज संस्थांच्या कायफकाल पाच वषाफच्या करण्यात यावा. 

पंचायत िंबधी राज्य शािनाच्या ितमत्या : 

१)  विंतराव नाईक ितमती : 

• महाराष्ट्रातील लोकशाही नवकें िीकरण सनमती 

• स्थापना – २२ जनू १९६० 

• अहवाल सादर – १५ माचफ १९६१ 

• सनचव – पी. डी. साळवी 

• सदस्य संख्या – ७ 

• एकूण नशर्ारशी – २२६ 

• अंमलबजावणी – १ मे १९६२ 

महत्वाच्या तशफारशी : 

• महाराष्ट्रासाठी नत्रस्तरीय पंचायत राजची स्थापना करण्यात यावी. 

• नजल्हा पररषदवेरती आमदार व खासदार याना सस्यत्व दणे्यात येऊ नय.े 

• नत्रस्तरीय स्थाननक स्वराज्य संस्थेमध्ये नजल्हा पररषदलेा अनधक महत्व नदले. 

• नजल्हा पररषदचेा प्रशासकीय प्रमखु हा (IAS) दजाफचा अनधकारी असावा. 

• प्रत्येक ग्रामपंचायतीसाठी एक ग्रामसेवक असावा. 

• नजल्हानधकाऱयांचा नजल्हा पररषदचे्या अंतगफत कारभारात हस्तक्षेप नसावा. 
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• पंचायत सनमतीला नजल्हा पररषदचे्या कायफकारी उप सनमतीचा दजाफ असावा. 

• १००० लोक संख्येमागे एक ग्रामपंचायत स्थापन करण्यात यावी. 

• गिनवकास अनधकारी हा पंचायत सनमतीचा प्रशासकीय प्रमखु असावा. 

• संपणूफ महाराष्ट्रासाठी नजल्हा पररषद व पंचायत सनमती अनधननयम एकच असावा. 

• १ मे १९६२ रोजी महाराष्ट्रात नत्रस्तरीय स्थाननक स्वराज्य संस्था अनस्तत्वात येऊन 

अंमलबजावणीस सरुवात झाली. 

 

२) ल. ना. बोनगीरवार ितमती : 

• महाराष्ट्रातील पंचायत राज पनुनवफलोकन सनमती 

• घोषणा – २६ रे्िवुारी १९७० 

• स्थापना – २ एनप्रल १९७० 

• अहवाल सादर – १५ सप्िेंबर १९७१ 

• एकूण सदस्य – ११ 

महत्वाच्या तशफारशी  

• ग्रामपंचायतीचा कायफकाळ ५ वषाफचा करण्यात यावा. न्यायपंचायती रद्द करण्यात याव्यात. 

• ग्रामसंभेच्या वषाफतनू नकमान २ बेठका घेण्यात याव्या. 

• सहकार हा नवषय नजल्हा पररषदकेडे न ठेवता राज्य शासनाकडे सोपवावा. 

• सरपंच सनमतीची स्थापना करण्यात यावी. 

• नकमान ५०० लोक संख्येमागे एक ग्रामपंचायत स्थापना करण्यात यावी. 

• ग्रामसेवक  हा पदवीधर असावा. 

• कृषी उत्पन्न वाढनवण्यासाठी राज्य शासनाने कृषी उद्योग ननगमची स्थापना करावी. 

• सरपंचाला मानधन दणे्यात यावे. 

• लोक प्रनतननधींच्या सहभागासाठी ननयोजन व मलू्यमापन सनमतीची स्थापना करण्यात यावी. 

• नजल्ह्यानधकाऱया ऐवजी मखु्य कायफकारी अनधकाऱयास नजल्हा ननयोजन सनमतीचा प्रमखु 

समजण्यात यावा. 
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३)  बाबुराव काळे ितमती : 

•  स्थापना – १९ ऑक्िोबर १९८० 

•  अहवाल सादर – १३ ऑक्िोबर १९८१ 

•  उद्दशे – राज्यातील पंचायत राजच्या अंमलबजावणीतील त्रिुी शोधणे. 

 

 

 

 

 

 

 

 

४)  प्रा. पी. बी  पाटील ितमती : 

• महाराष्ट्रातील पंचायत राज पनुनवफलोकन सनमती 

•  स्थापना – १८ जनू १९८४ 

•  अहवाल सादर – जनू १९८६ 

•  एकूण नशर्ारशी – १८ 

महत्वाच्या तशफारशी : 

• ग्रामपंचायत सरपंचाची ननवड ग्रामपंचायत सदस्यांकडून न होता ग्रामसभेतील सदस्यांकडून 

केली जावी. 

• नजल्हा ननयोजनाची जबाबदारी पणूफ वेळ ननयोजन अनधकाऱयावर सोपवावी . 

• स्थाननक स्वराज्य संस्थांना अनधक व्यापक, आनथफक अनधकार दणे्यात यावेत. 

• नजल्हा ननयोजन मंडळात सवे लोक प्रनतननधींना स्थान दणे्यात यावे. 

• नजल्हा पररषदचेा एकूण सदस्यांच्या १/४ जागा मनहलांसाठी आरनक्षत ठेवाव्या. 

• अनसुनूचत जाती व जमाती यांना लोकसंख्येचा प्रमाणात नजल्हा पररषदवेर आरक्षण द्यावे. 

महत्वाच्या तशफारशी  

१) ग्रामपंचायतीला दरडोई नमळणारे समानीकरण अनदुान १ रु. ऐवजी २ रु करण्यात यावे 

२) एकानत्मक ग्रामीण नवकास कायफक्रम नजल्हा पररषदकेडे दणे्यात यावा. 

३) एका ग्रामसेवेकाकडे दोन पेक्षा अनधक ग्रामपंचायतीचा कारभार अस ूनय.े 

४) राष्ट्रीय मलेररया ननमूफलन, राष्ट्रीय कृष्ठरोग ननवारण व क्षयरोग ननयंत्रण ह ेकायफक्रम अनभसरण 

तत्वावर नजल्हा पररषदकेडे दणे्यात याव.े 
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• मुंबई ग्रामपंचायत अनधननयम व महाराष्ट्र नजल्हा पररषद पंचायत सनमती अनधननयम यांच े

एकत्रीकरण करण्यात यावे. 

• लोकप्रनतननधींना ( आमदार, खासदार ) नजल्हा पररषदवेर सदस्यत्व दणे्यात येऊ नय.े 

• राज्य स्तरावर राज्य नवकास मंडळाची स्थापना करावी. 

• ग्रामपंचायतीच ेलोकसंख्येच्या आधारावर अ,ब,क,ड, असे वगीकरण करावे. 

• स्थाननक स्वराज्य संस्थांसाठी स्वतंत्र स्वरूपाची नोकर यंत्रणा असावी. 

कें द्र शािनाच्या इतर ितमत्या 

अ.क्र. सनमती स्थापना 

1.  व्ही. आर. राव सनमती  १९६० 

2.  जयप्रकाश नारायण सनमती  १९६० 

3. व्ही. जे. कृष्ट्णमाचारी सनमती  १९६० 

4. जी. आर. राजगोपाल सनमती १९६२ 

5. आर. आर. नदवाकर १९६२ 

6. आर. के. खन्ना अभ्यास गि १९६५ 

7. जी. रामचंिन सनमती १९६५ 

8. जैन सनमती १९६६ 

9. डॉ. सी. एच. हनमुंतराव सनमती  १९८२ 

10.  सरकाररया आयोग १९८६ 

11.  नदलीप नसह ंभरुरया सनमती  १९९४ 

12.  मोईली मोनहयली सनमती  २००६ 

13.  प्रा. उपेंि भक्षी सनमती  २००७ 
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पंचायतराजची अंमलबजावणी करणारे भारतातील राज्य 

अ.क्र. राज्य क्रमांकाचे 

1.  राजस्थान पनहले 

2.  आंध्रप्रदशे दसुरे 

3. आसाम नतसरे 

4. मिास चौथे 

5. कनाफिका पाचवे 

6. ओनडशा सहावे 

7. पंजाब सातवे 

8. उत्तरप्रदशे आठवे 

9. महाराष्ट्र नववे 

10. प. बंगाल दहावे 
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